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La Rioja, ABRIL de %0&4”“ b B

Sra. Presidente de la Convencién Constituyente de La Rioja

Dfia. Ada Mearcedes Maza

Su Despacho.

Por la presente me dirijo a Ud. y por su digno intermedio
al cuerpo de Convencionales Constituyentes, a efectos de remitir PROYECTO DE
REFORMA sobre Modificacion a la Constitucion, en articulo N2 642 DOMINIO DE LOS

RECURSOS NATURALES: GOBERNANZA DE LOS RECURSOS NATURALES Y SU VINCULO
CON LOS OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Sin mds, saludo a Ud. con la mayor consideracién y

respeto.
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Delgado Patricia ‘iel Vali.
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Fundamento

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) propicia un cambio del
paradigma del desarrollo de las economias de la regién que necesita una mejor
infraestructura econémica (transporte, logistica, energia, agua y telecomunicaciones),
no solo para alcanzar una explotacién sostenible de los recursos naturales, sino también
para avanzar hacia el cambio estructural progresivo y gran impulso ambiental que
facilite el desarrollo con igualdad y sostenibilidad en la region.

Por esta razén, la Division de Recursos Naturales e Infraestructura de CEPAL esta
promoviendo una visién integradora que permita generar una nueva gobernanza de los
recursos naturales y de la infraestructura, asi como un analisis conjunto de los nexos
intersectoriales: recursos naturales/logistica, mineria/recursos hidricos,
energia/transporte, cadenas logisticas agricolas/ recursos hid ricos, entre otros.

El desafio de cambiar el paradigma del desarrollo exige un cambio consecuente en las
formas de gobernanza imperantes, entre ellas, la vinculada a los recursos naturales y a
la infraestructura. La propuesta de la CEPAL en Horizontes 2030- La igualdad en el centro
del desarrolio sostenible en linea con los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, pende asi del alcance de una nueva gobernanza.

La gobernanza de los recursos naturales es hoy un elemento clave en la agenda de
desarrollo de América Latina y el Caribe y uno de los principales ejes que propuso la
CEPAL en su documento Pactos para la Igualdad: hacia un futuro sostenible del afio 2014.
La gobernanza de los recursos naturales, definida por la CEPAL, se ejerce a través del
conjunto de instituciones formales (marcos constitucionales, leyes, contexto fiscal,
regulacién sectorial, territorial y ambiental, entre otras), de instituciones informales
(reglas implicitas en la practica de uso comun} y de decisiones politicas soberanas, cuyo
accionar conjunto rige el funcionamiento de los sectores extractivos. Se determinan asi
los regimenes de propiedad (por ejemplo, leyes de concesiones), marcos tributarios
(tratamiento fiscal especifico de estos sectores) y mecanismos de ahorro, distribucién y
uso de las rentas publicas provenientes de estos sectores (fondos de inversién y
estabilizacidn), asf como otras funciones de ordenamiento de las actividades asociadas a
los sectores extractivos de recursos naturales.

No obstante la clara responsabilidad y rol del sector publico en la gobernanza de los
recursos naturales, esta no queda exclusivamente restringida a aquel ambito. La
gobernanza incluye a todos los sectores que participan de una actividad, directa o
indirectamente, el gobierno, la industria, los trabajadores, las comunidades, la sociedad
civil y el entorno natural. Ese es el complejo universo de relaciones sobre el que I[a
gobernanza actla y del que se nutre. En consecuencia, es posible ampliar la definicion,
afirmando que la gobernanza de los recursos naturales es el gobierno del sistema de
relaciones y conductas que articulan el funcionamiento de la industria en su entorno
social, politico, econémico y natural. Se trata del conjunto de mecanismos, procesos y
reglas a través del cual se ejerce la autoridad sobre dicha actividad, de las conductas
entre las partes y la proteccién de la naturaleza y de los derechos basicos, y se refiere al
funcionamiento de las instituciones en Ia amplia diversidad de agentes y reglas que
influyen sobre ella, con miras al presente y al futuro. :
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Proyecto de Reforma

VISTO: la Ley N2 10.609 de Declaracion de la necesidad reforma parcial de la
Constitucién de la Provincia de La Rioja y considerando

Que: su Objetivo f}) Promover un estado de solidaridad social y desarrollo sustentable
que fomente la asuncién del destino comUn y conjunto de toda la poblacion riojana para
el logro de! bienestar general.

Que en el articulo 4, punto 3} Reconoce el derecho al desarrollo sostenible y el
compromiso del estado.

Que la propuesta de ia CEPAL en horizontes 2030, sostiene: la igualdad en el centro de

desarrollo sostenible en linea con los objetivos del desarrollo sostenible de la agenda
2030

Que el desafio de cambiar el paradigma del desarrollo exige un cambio consecuente en
las formas de gobernanza imperantes.

Que La gobernanza de los recursos naturales, definida por la CEPAL, se ejerce a traves
del conjunto de instituciones formales (marcos constitucionales, leyes, contexto fiscal,
regulacién sectorial, territorial y ambiental, entre otras), de instituciones informales
(reglas implicitas en la practica de uso comin) y de decisiones politicas soberanas, cuyo
accionar conjunto rige el funcionamiento de los sectores extractivos. Se determinan asi
los regimenes de propiedad (por ejemplo, leyes de concesiones), marcos tributarios
{tratamiento fiscal especifico de estos sectores} y mecanismos de ahorro, distribucion y
uso de las rentas publicas provenientes de estos sectores {fondos de inversidn y
estabilizacidn), asi como otras funciones de ordenamiento de las actividades asociadas
a los sectores extractivos de recursos naturales.

Por ello

LA CONVENCION CONSTITUYENTE REFORMA:

Articulo 12 : MODIFIQUESE el articulo n® 642 a saber:

ARTICULO 64: “DOMINIO DE LOS RECURSOS NATURALES: la provincia, en el ejercicio de
la soberania inherente al pueblo es duefia originaria de todas las sustancias minerales y

fuentes de energia, incluidos hidrocarburos, que existen en su territorio con excepcion de
los vegetales.

Podrd proveer a su gprovechamiento por si o mediante acuerdos con Nacion, otras
provincias o terceros, con el fin de efectuar la exploracion, explotacion, produccicon,
industrializacion, preferentemente en el departamento de origen y comercializacién de
fas mismas, fijando comun acuerdo las regalias o retribuciones pertinentes, en lo que
tendrd participacién el municipio donde se ubique el o los Recursos Naturales:
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Renovables, No Renovables e inagotables. La Nacidén no podré disponer de dic'h‘fés i

Recursos sin previo consentimiento de la provincia presentado por Ley” ™~

Articulo 22: INCORPORESE el ARTICULO 64 BIS, a saber:

ARTICULO 64 bis: El Estado Municipal a través de ORDENANZA , fomentara y promoverd
la organizacion y articulacion de Un Consejo Participativo y Vinculante de las tomas de
decisiones y propuestas sobre la Responsabilidad y Beneficios en los acuerdos que
garanticen el desarrollo sostenible y Social y que incluya a todos los sectores que
participan de una actividad, directa o indirectamente, ef gobierno provincial y Municipal,
la industria, los trabajadores, las comunidades, la sociedad, instituciones formales y no
formales.

Articulo 32: DE FORMA
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